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UE Czyli Kto?

Znaczacym problemem w dyskusjach
na temat polityki unijnej wobec pod-
miotéw zewnetrznych (np. Chin) jest
kwestia ograniczen UE w sferze relacji
zewnetrznych. Nalezy pamietad, ze UE
posiada zdolnos¢ do dziatania jedynie
w zakresie, w ktérym panstwa czton-
kowskie przyznaty Unii prawo do dzia-
tania poprzez scedowanie na nig czesci
swoich kompetenc;ji.

Zgodnie z Traktatem Lizbonskim UE
posiada zatem wytgczne kompeten-
cje jedynie w takich dziedzinach jak
polityka celna, zasady konkurencji na
wspolnym rynku czy w zakresie handlu
miedzynarodowego. W sferze polityki
zagranicznej jej zdolnosci sg mocno
ograniczone. Konkretnie, UE posiada
tzw. kompetencje szczegdlne w zakre-
sie "ksztattowania i realizacji wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”.
Nie posiada ona zatem zdolnosci do
samodzielnego decydowania o poli-
tyce zewnetrznej europejskiego blo-
ku, opierajgc sie przede wszystkim na
koordynacji intereséw panstw czton-
kowskich i préobach doprowadzenia do
konsensusu pomiedzy nimi. W uprosz-
czeniu - zwracajgc uwage przede
wszystkim na praktyke a nie na sfere ak-
sjologiczng - sposéb funkcjonowania
UE mozna okresli¢ mianem transakcyj-
nej koordynacji, a przy ocenie “unijnej
polityki wobec Chin” nalezy pamietac
o ograniczonej w pewnych aspektach
pozycji Brukseli.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢
problem braku unijnej jednosci wobec
Chin, ktéry powiazany jest ze zréznico-
waniem intereséw panstw cztonkow-
skich wobec ChRL oraz ich tendencja
do poszukiwania zyskéw poprzez re-
lacje na poziomie bilateralnym. Warto
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jednak zwréci¢ uwage, ze relacje z Chi-
nami nie sg priorytetem dla wiekszosci
panstw europejskich (w tym Polski), o
czym s$wiadczy fakt, ze nie wypraco-
waty dotychczas narodowych strategii
wobec ChRL (z pewnymi wyjgtkami jak
na przyktad Szwecja czy Holandia).

W efekcie osiggniecie unijnego kon-
sensusu w odniesieniu do polityki
chinskiej pozostaje duzym wyzwaniem.
Jednak dynamika poszukiwania wspdl-
nego gtosu wobec Chin, jaka moglismy
zaobserwowac na przestrzeni ostatnie-
go roku, daje powody do ostroznego
optymizmu. Szczegdty dostepne sg w
odpowiednio oznaczonej czesci nagra-
nia z webinarium dostepnego tutaj.


https://www.youtube.com/watch?v=Mu394jHsXLA&t=1031s

Trajektoria Ostatniej Dekady

Chiny przez diugi czas byty postrzega-
ne w UE gtéwnie jako rynek dla ekspan-
sji europejskich firm (w duzej mierze
przez wzglad na wysoka komplemen-
tarnos¢ gospodarek niemieckiej i chin-
skiej), jednak dynamika ta zmienita sie
znaczgco na przestrzeni ostatniej deka-
dy. Powodem przedstawionych poni-
zej zmian byt przede wszystkim drama-
tyczny wzrost chinskich inwestycji w
UE w okresie stagnacji wywotanej przez
kryzys finansowy 2008 oraz kryzys stre-
fy euro; brak znaczacego postepu w
otwieraniu sie chinskiego rynku oraz
wzrastajgca chinska aktywnos¢ w prze-
strzeni miedzynarodowe] potaczona z
poszerzajgcymi sie réznicami aksjolo-
giczno-systemowymi pomiedzy UE a
Chinami w erze Xi Jinpinga.

Mozemy wyrézni¢ 5 trendéw w ewolu-
cji europejskiego sposobu postrzega-
nia Chin na przestrzeni ostatniej deka-
dy:

1. Asymetria Relacji Gospodarczych.
UE postrzega asymetrie w dostepie
do rynkéw europejskiego i chinskie-
go jako jeden z kluczowych proble-
mow relacji. Na przestrzeni ostatnich
lat Chiny korzystaty z otwartosci ryn-
ku europejskiego, a jednoczesnie
nieznacznie otworzyty swoéj witasny.
W efekcie, UE w coraz wiekszym
stopniu postrzega Chiny jako kon-
kurenta niechetnego do wspdtpracy
gospodarczej opartej na zasadzie
wzajemnosci. Stad Bruksela rozpo-
czeta rozwijanie wachlarza defen-
sywnych narzedzi gospodarczych.

2. Sekurytyzacja. Chiny sg w coraz
wiekszym stopniu postrzegane nie
tylko jako aktor w ramach relacji
gospodarczych czy politycznych,
ale réwniez w dziedzinie bezpie-

czenstwa. Zwigzane sg z tym coraz
czestsze dziatania majgce na celu
zwigkszenie europejskiego cyber-
bezpieczenstwa (np. w kontekscie
5G) jak i przeciwdziatanie chin-
skiej dziatalnosci wywiadowczej lub
dezinformacyjne;.

. Wyzwania Zewnetrzne. Wzrost chin-

skiej aktywnosci w relacjach mie-
dzynarodowych (m.in. w regionach
podwyzszonej aktywnosci panstw
europejskich, np. na Batkanach czy
w Afryce) stanowi dla UE wyzwanie
w kontekscie jej wptywow i zdolno-
$ci do proliferacji preferowanych
norm. Jest to szczegdlnie istotne w
kontekscie sposobu, w jaki chinska
obecno$¢ na Batkanach (m.in. w
ramach 17+1 czy Inicjatywy Pasa i
Szlaku) stanowi problem dla konwe-
rgencji regionu z UE oraz utrudnia
proces akcesji panstw batkanskich
do unijnej wspdlnoty.

. Narastajgce Réznice Systemowe.

Kierunek zmian wewnetrznych w
Chinach - w tym kampanie etniczne
w Xinjiangu czy Tybecie, odpowiedz
na protesty w Hong Kongu, eskalu-
jace napiecie w Ciesninie Tajwan-
skiej - jak i rosngca otwartos¢ Pekinu
na promowanie pewnych aspektéw
chinskich rozwigzan systemowych,
prowadzg do obnizenia poziomu za-
ufania do Chin w Brukseli.

. Rozchwianie Systemu Miedzynaro-

dowego. Wyzwanie, jakie dla syste-
mu miedzynarodowego opartego
na multilateralnych rozwigzaniach
stanowi  prezydentura Donalda
Trumpa, stworzylo przekonanie w
Brukseli, ze Chiny moga stanowic
partnera w podtrzymywaniu i refor-
mowaniu multilateralnego modelu
globalizacji.



Ponizej przedstawiamy zestawienie klu-
czowych wydarzen ostatniej dekady w re-
lacjach UE-Chiny:

Lata 2010te

Znaczacy wzrost chinskich bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Europie (ponad
15 krotny wzrost wartosci pomiedzy latami
201012017, kiedy to ogdlna wartos¢ chin-
skich inwestycji w UE praktycznie zréwnata
sie z wartoscig europejskich inwestycji w
Chinach; w przyttaczajgcej wiekszosci byty
to fuzje i przejecia)

2012

Utworzenie formatu 16+1 Chiny-Europa
Srodkowo Wschodhnia, ktéry postrzegany
jest przez Bruksele jako préba rozbijania
europejskiej jednosci

2013

Podpisanie  Strategicznego Programu
Wspétpracy UE-Chiny 2020, ktéry stano-
wi baze dla mechanizmow lezacych u pod-
staw relacji.

Uruchomienie Inicjatywy Pasa i Szlaku
przez Chiny

2014

Uruchomienie negocjacji nad Wszech-
stronna Umowa Inwestycyjna, ktéra mia-
taby zapewni¢ m.in. szersze otwarcie chin-
skiego rynku

2015

Chiny uruchamiajg program Made in Chi-
na 2025, ktéry stawia ich w pozycji poten-
cjalnego konkurenta gospodarczego dla
UE i zwiastuje stopniowe zmniejszanie sig
komplementarnosci gospodarek niemiec-
kiej i chinskiej.

Zaréwno UE, jak i Chiny przystepuja do
Porozumienia Paryskiego podpisujac je
w 2016, tym samym zwiekszajgc potencjat
do szerszej wspotpracy klimatycznej

2016

Przejecie niemieckiej firmy Kuka - wioda-
cego producenta robotéw przemystowych
- przez chinska firme Midea, ktére stano-
wito punkt zwrotny w percepcji chinskich
inwestycji. Od tego momentu wspomnia-
ne inwestycje zaczeto klasyfikowaé jako
zagrozenie dla europejskiego potencjatu
gospodarczego.

Komisja Europejska tworzy “Elementy no-
wej europejskiej strategii wobec Chin”,
ktére opieraja sie przede wszystkim o za-
sade wzajemnosci (reciprocity).

UE odmawia przyznania Chinom statusu
gospodarki wolnorynkowej w ramach for-
matu WTO zachowujac tym samym mozli-
wos¢ do swobodniejszego naktadania cet
antydumpingowych i przeciwdziatajacych
chinskim subsydiom

2018

UE rozpoczyna prace nad Connectivity
Strategy, nieoficjalnie bedaca europejska
odpowiedzig na Inicjatywe Pasa i Szlaku

2019

Komisja Europejska wraz z Wysokim Przed-
stawicielem przedstawiajg nowe unijne
podejscie wobec Chin zdefiniowane w ra-
mach dokumentu “EU-China - A Strategic
Outlook”.

UE wypracowuje mechanizm monitorowa-
nia chinskich inwestycji w ramach wspdl-
nego rynku oraz rekomendacje dla euro-
pejskich operatorow telekomunikacyjnych
odnoszaca sie m.in. do pozycji Huawei -
EU 5G Toolbox.

UE i Chiny konnczag negocjacje nad umowa
o oznaczeniach geograficznych gwarantu-
jaca ochrone 100 produktom europejskim
i 100 produktom chinskim



SODA - 3 Kluczowe Koncepty Unijne-
go Podejscia wobec Chin

Polityka UE wobec Chin jest obecnie
wynikiem trzech kluczowych koncep-
téw, ktére definiujg sposdb w jaki eu-
ropejski blok postrzega Chiny, swoja
pozycje w ramach amerykansko-chin-
skiej rywalizacji oraz swojg pozycje na
arenie miedzynarodowe;.

1. Strategic Outlook - dokument opra-
cowany przez Komisje Europejska
w marcu 2019 roku i zatwierdzony
przez Rade Europejskg w pazdzier-
niku 2020 powstaty na bazie oceny,
ze balans pomiedzy wyzwaniami i
szansami oferowanymi przez relacje
z Chinami ulegt zmianie. W zwigzku
ztym, KE zaproponowata nowe, bar-
dziej zniuansowane podejscie do
Chin, w ramach ktérego definiuje
Pekin jako: partnera kooperacyjne-
go (cooperation partner), partnera
negocjacyjnego (negotiating part-
ner), gospodarczego konkurenta
(economic competitor) oraz syste-
mowego rywala (systemic rival). Trzy
kluczowe cele tego podejscia to:

a. Odpowiedz na asymetrie w rela-
cjach gospodarczych,

b. Umocnienie zdolnosci do obrony
europejskich intereséw i wartosci,

c. Wykorzystanie mozliwosci wspot-
pracy, tam gdzie to mozliwe.

2. Sinatra Doctrine - ta luzno nakreslo-
na doktryna stworzona przez Wy-
sokiego Przedstawiciela UE Josepa
Borrella, w ktérej odwotuje sie do
pozycji jakg UE stara sie przyjac w ra-
mach rywalizacji amerykansko-chin-
skiej. Zgodnie z utworem Franka Si-
natry UE ma wyznaczy¢ swa wtasna
droge (“My Way") nie stajac jedno-
znacznie po zadnej ze stron, dbajac

o wiasne interesy i strzeggc swoich
wartosci. Warto jednak podkresli¢,
ze w ramach tej nieformalnej doktry-
ny UE nie unika krytyki wobec Chin,
jednoczesnie mdéwigc o konieczno-
$ci konstruktywnej wspotpracy z Pe-
kinem w odniesieniu do globalnych
probleméw, tj. kryzys klimatyczny
czy dostosowanie multilateralnego
systemu miedzynarodowego do no-
wych warunkdéw geopolitycznych.
Przekaz Brukseli jest jednak jasny -
mimo ze poszukuje dobrych relacji
zarowno z USA iz Chinami, to relacje
transatlantyckie sg i pozostang zde-
cydowanie blizsze.

3. Strategiczna Autonomia - koncept
stanowigcy obecnie kluczowy “buz-
zword” w Brukseli oraz wizje pozy-
cji Unii Europejskiej w zmieniaja-
cym sie, wielobiegunowym S$wiecie.
Zgodnie z jego zatozeniami, UE ma
zwieksza¢ swg autonomicznosc¢ na
globalnej scenie zaréwno zabez-
pieczajgc swoje bezpieczenstwo,
jak i wzmacniajgc swojg pozycje.
Koncept znajduje odzwierciedlenie
na wielu ptaszczyznach od bardziej
defensywnej (acz nie protekcjoni-
stycznej) polityki handlowej, przez
budowanie wieksze] niezaleznosci
technologicznej, po tworzenie sil-
niejszego “europejskiego gtosu” w
ramach miedzynarodowej polityki.

Raport 2020

Rok 2020 miat stanowi¢ przetomowy
rok w relacjach UE-Chiny, w ktérym
dzieki zakonczeniu negocjacji nad
Wszechstronng Umowa Inwestycyjna
oraz szczytowi w Leipzig miedzy 27
przywddcami panstw UE i Prezydentem
Xi Jinpingiem uda sie stworzy¢ nowa
dynamike relacji. Tak jednak sie nie sta-
to i na przestrzeni tego roku obserwu-



jemy szybko postepujgce zaognianie
sie relacji unijno-chinskich.

W tym konteksécie wyrézni¢ mozna 6
zasadniczych trendéw:

1.

Promise Fatigue - Brak wiary ze stro-
ny unijnej w deklaracje otwarcia ryn-
ku przez strone chinska i zmeczenie
przedtuzajgcymi sie negocjacjami
nad Umowg Inwestycyjna.

. Europejska Sekurytyzacja - UE two-

rzy nowe defensywne instrumenty
gospodarcze i dotyczace kwestii
technologicznych i dezinformacyj-
nych, ktére sg w negatywny sposdb
odbierane przez strone chinska.

. Wilcza Dyplomacja - Znaczacy

wzrost konfrontacyjnosci chinskich
dyplomatéw oraz podejmowanie
przez Chiny akcji dezinformacyjnych
nowego typu.

. Problem Praw Cziowieka, Hong

Kongu i Tajwanu - UE jest coraz bar-
dziej zaniepokojona chinskimi dzia-
taniami sprzecznymi z europejska
aksjologia - wydarzenia w Xinjiangu,
Tybecie, Mongolii Wewnetrznej i
Hong Kongu, jak réwniez wzrastaja-
ce napiecia z Tajwanem sprawity, ze

Grzegorz Stec
(EU-China Hub)

Bruksela podjeta kroki w celu stwo-
rzenia nowych narzedzi do odpo-
wiedzi na dziatania Pekinu.

. Multilateralny Rozjazd - Réznice w

chinskim i europejskim podejsciu
do multilateralizmu stajg sie coraz
bardziej wyrazne - zwtaszcza wobec
braku konstruktywnej wspotpracy
w ramach reformowania WTO czy
wsparcia dla WHO.

. Klimatyczna Nadzieja - Nowe dekla-

racje ze strony Prezydenta Xi Jinpin-
ga dotyczace osiggniecia szczytu
emisji do 2030 i neutralnosci klima-
tycznej do 2060 roku moga otwo-
rzy¢ pole do szerszej, konstruktyw-
nej wspotpracy klimatyczne;.

Ich szczegdtowe wyttumaczenie mozna

znalez¢ w stosownej czesci nagrania z
webinarium dostepnego tutaj.

Grzegorz Stec jest zatozycielem platformy internetowej EU-China Hub i analitykiem
Osrodka Spraw Azjatyckich Uniwersytetu tédzkiego. W przesztosci zwigzany byt z ber-
linskim osrodkiem badawczym Mercator Institute for China Studies (MERICS). Wspot-
pracuje réwniez z Szkotg Prawa i Gospodarki Chin Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie
prowadzi zajecia z zakresu polityki unijnej wobec Chin. Ukonczyt Uniwersytet Oksfordzki,

Uniwersytet Pekinski i Uniwersytet Jagiellonski.


https://www.youtube.com/watch?v=Mu394jHsXLA&t=7602s
https://www.youtube.com/watch?v=Mu394jHsXLA&t=7602s

